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INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO : Acao civil publica n® 1035490-82.2015.8.26.0053, 13°
V.F.P.. Liminar concedida para cadastramento de familias,
avaliacao de riscos e realizagcdo de obras para elimina-los.
Prédio particular (Edificio Julia Cristianini), ocupado por
proprietarios de unidades autdbnomas e possuidores
legitimos. Dever do condominio na manutengdo das
condicbes de seguranga e habitabilidade. Pedido de
suspensdo de liminar ainda nao apreciado. Duvida a
respeito da competéncia e do procedimento para a
contratacao das obras.

Informagédo n° 1.368/2016 — PGM.AJC

COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO
Assessoria Juridico-Consultiva
Senhor Procurador Assessor Chefe

Este processo retorna a esta assessoria para analise
da competéncia e do procedimento para a realizagdo de obras e servigos
destinadas a eliminar as condigoes de risco existentes no Edificio Julia
Cristianini, nos termos dos encaminhamentos de fls. 553 e 555.

Ha cerca de um ano atras, este processo havia sido
enviado para esta assessoria para instar os érgdos municipais ao cumprimento
da medida liminar (parecer de fls. 454/457), concedida alguns meses antes pelo

juizo da 132 V.F.P_, obrigando o Municipio a efetuar o cadastramento de familias

residentes no prédio, avaliacéo de riscos existentes no prédio e a realizagéo de
obras para elimina-los (fls. 80/81). A peculiaridade do caso se deve ao fato do
condominio edilicio em questdo ser privado, sendo, portanto, do préprio
condominio a responsabilidade pela realizagdo das obras de seguranga da
edificagdo. Segundo alega o MP-SP, o Municipio deixou de fiscalizar e de tomar
qualquer providéncia em relacao as condigdes do prédio, atraindo o dever de
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repor, ele proprio, as condi¢des necessarias de seguranga, podendo cobrar 0s

~ custos do condominio futuramente (cf. disposto no item 6.2.6 do COE, que diz

respéito 3 estabilidade da edificagao).

Fato & que o Tribunal de Justica manteve
parcialmente a liminar, acolhendo o agravo municipal apenas para reduzir o
montante da multa diaria e limitar o valor acumulado a R$ 20.000,00 (fls. 463).
O juizo, em despacho saneador, nomeou perito para avaliagdo das condigcdes
da propriedade (fls. 464) mas, apds recurso do Municipio, o Tribunal determinou
a nomeagdo de novo perito (fls. 557/561), o qual ainda nao foi designado.
Recentemente, foi pedida, a Presidéncia do STJ, a suspensdo da liminar
concedida pelo juizo de 1° grau e parciaimente confirmada pelo TJ-SP (fls.
572/589), alegando-se, dentre outras questoes, a responsabilidade do proprio
condominio para a realizagéo das obras. O pedido ainda nao foi apreciado.

Resta a questdao do cumprimento da liminar ainda

_vigente: mais especificamente a questao de competéncia para a realizagao das

obras e do procedimento de contratagéo (ver encaminhamento de fls. 553),
considerando que ja houve cadastro das familias por SEHAB (fls. 59/68) e
avaliagdo dos riscos (fls. 84/92 e 483/490). Por tal motivo, 6 processo nos foi
encaminhado para apreciagao.

E o relato do necessario.

O ultimo laudo de avaliagdo das condicbes de
seguranca da edificagao foi realizado por SEL/SEGUR em margo deste ano, cf.
fls. 483/490. Ha informagdo de que tal laudo foi entregue a sindica do
condominio. Diante do tempo decorrido, acreditamos que convém que
SEL/SEGUR informe se o condominio iniciou a execucado das obras indicadas
no laudo. Na hipotese de ja ter iniciado as obras, fica, obviamente, prejudicada a
contratacdo dos mesmos servigos pelo Municipio.

Caso n#o tenha iniciado as intervengdes, torna-se
necessaria a execugao dos servigos, em cumprimento a decisdo judicial. Como
atentado por SEL as fls. 545, seria deveras mais produtivo que as intervencoes
fossem executadas apenas apos o laudo pericial do técnico a ser indicado pelo

juizo, na medida em que este podera indicar intervengdes nao apontadas pelos
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6rgaos administrativos. Mas isso dependeria de anuéncia do juizo que
concedeu a liminar, tratando-se de questdo de estratégia processual de
competéncia de JUD e de PGM/ATC.

Especificamente quanto a questao da contratagdo —
razdo que levou ao encaminhamento do processo a esta assessoria — cremos
que esta deve seguir o procedimento legalmente previsto para contratacbes
publicas, que garantam a isonomia entre os interessados e a obtengao da
proposta mais vantajosa. A caracterizacéo de situagdo emergencial no presente
caso (em fungao do prazo fixado na liminar) fica, a0 nosso ver, prejudicada pelo
fato de ja ter decorrido mais de um ano desde a concessao da liminar (ocorrida
em setembro de 2015), o que pode colocar o gestor que realizar a contratagao
em uma situagao temeraria frente ao Tribunal de Contas, e mesmo frente ao
Ministério Publico.

N3o necessariamente a contratagdo demandara a
realizagdo de um novo procedimento de licitagdo especifico para este caso.
Eventualmente, podem existir pregos registrados (ata de registro de pregos)

~ para algumas ou todas as obras € servicos que se deseja, 0 que gera uma

consideravel economia de tempo e torna a contratagao ainda mais ligeira do que
ocorreria numa eventual contratagéo direta emergencial.

De outro giro, a eventual existéncia de situagdo de
risco iminente demandaria a interdigdo do prédio, com a remogao dos seus
ocupantes’ — n&o justificando, por si s6, a contratagdo emergencial. Esta
apenas se justificaria, ao nosso ver, caso houvesse manifestagao técnica no
sentido de que com intervengdes rapidas e simples (potencialmente passiveis
de contratagao imediata) o risco poderia ser afastado ou reduzido, a ponto de
evitar a interdigao e a consequente retirada dos moradores das suas casas € 0
pagamento de aluguel social pelo Municipio (ou a realocacao das familias em
outras unidades habitacionais). Nesta hipotese, parece-nos que o principio da
razoabilidade e economicidade justificariam uma contratacdo expedita. N&o ha,
entretanto, qualquer manifestacao técnica sobre esta questao, que merece ser
apréciada por SEL/SEGUR e pela SP-SE. Consta apenas uma manifestacdo de

' Mais uma vez, o ideal seria a avaliagdo, pelo perito, da existéncia de risco elevado que
justifique a retirada dos moradores das suas residéncias, medida esta consideravelmente
radical, que se justifica apenas em situagdes graves.
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SEL/SEGUR, de fls. 429, no sentido de que é caso de se interditar o prédio, o
que nos leva a questionar o por qué da interdi¢ao ainda nao ter sido efetuada.

Quanto & competéncia para a contratagdo, por se
tratar de prédio particular, a atribuigdo nao se encaixa diretamente na
competéncia de qualquer 6rgao municipal — nao se tratando, portanto, de
questao juridica que merega solugéo por esta assessoria. Trata-se de anélise de
mérito, a respeito de qual 6rgao possui melhores condicbes de contratar os
servicos. Parece-nos que SEL possui melhores condicdes de pormenorizar as
intervengdes necessarias, e SP-SE ou SIURB de executa-las. Mas cremos que
cabe ao Sr. Prefeito a designacao do 6rgio responsavel pelos trabalhos.

Sub censura.
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0 BRAGET MIRAGAY
Pr dor Agsessor —-{AJC
QABJ/SP

De acordo.

Sao Paulo, 08/1 /A1 12016.

TIAGO ROSSIA
Procurador Assessor Chefi
OAB/SP 195.9
PGM
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INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO :  Agao civil publica n° 1035490-82.2015.8.26.0053, 132
V.F.P.. Liminar concedida para cadastramento de familias,
avaliacao de riscos e realizagao de obras para elimina-los.
Prédio particular (Edificio Julia Cristianini), ocupado por

__proprietarios de unidades autbnomas e possuidores
legitimos. Dever do condominio na manutengdo das
condicbes de seguranga e habitabilidade. Pedido de
suspensdo de liminar ainda ndo apreciado. Duvida a
respeito da competéncia e do procedimento para a
contratagéo das obras.

Cont. da Informacgéo n° 1.368/2016 — PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Senhor Procurador Geral do Municipio

Encaminho estes autos a Vossa Exceléncia, com a
manifestagdo da Assessoria Juridico-Consultiva desta Coordenadoria Geral,
que acompanho, no sentido (1) da necessidade de maiores subsidios para a
caracterizagao da situagao de emergéncia — que justifique a contratagéo direta —
no presente caso, e (2) da inexisténcia de questao juridica a ser dirimida no que
diz respeito @ competéncia para a realizagdo das intervengoes, competindo,
assim, ao Sr. Prefeito a designagdo do ¢rgao (ou dos 6rgaos) que possui
melhores condigées para ficar responsavel pelo cumprimento da decisdo
judicial.

Sao Paulo, / f2016.

Ay~

ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL FILHO
COORDENADOR GERAL DO CONSULTIVO
OAB/SP 162.363
PGM
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INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO . Agao civil publica n° 1035490-82.2015.8.26.0053, 132
V.F.P.. Liminar concedida para cadastramento de familias,
avaliacdo de riscos e realizagéo de obras para elimina-los.
Prédio particular (Edificio Julia Cristianini), ocupado por
proprietarios de unidades auténomas e possuidores
legitimos. Dever do condominio na manutengéo das
condigbes de seguranga e habitabilidade. Pedido de
suspensdo de liminar ainda ndo apreciado. Duvida a
respeito da competéncia e do procedimento para a
contratagéo das obras.

Cont. da Informagao n° 1.368/2016 - PGM.AJC

SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL
Senhor Secretario

Encaminho estes autos a Vossa Exceléncia, com a
manifestacdo da Coordenadoria Geral do Consultivo, que endosso, para fins de
indicagdo do(s) 6rgao(s) que ficara(ao) responsavel(is) pelo projeto e pela
execugdo das obras necessarias para a eliminagao dos riscos de seguranca
existentes no Edificio Julia Cristianini, em cumprimento a decisao judicial.

_ Em seguida, solicito enviar o expediente para SEL/SEGUR,
para avaliagdo da possibilidade fatica da realizagao de intervencdes rapidas que
reduzam ou eliminem os riscos existentes, a ponto de evitar a necessidade de
remocdo dos moradores do local ou, alternativamente, para a realizagdo da
interdicdo, caso a execugdo dos trabalhos demande tempo ou haja risco
iminente para os moradores.

Sao Paulo, /2018.

ROBINKNSbm A EIRINHA

PROCURADOR GERAL D@ MUNICIP
OAB/SP n° 173.527
PGM
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